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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

 

  Vista la L. n. 6972 del 17.07.1890 – c.d. “Legge Crispi” contenente norme sulle Istituzioni 
Pubbliche di Assistenza e Beneficenza (IIPPAB), che trova ancora parziale applicazione in materia di 
Opere Pie, nel territorio della Regione Siciliana; 
 

  Visto il R.D. n. 99 del 05.02.1891 – approvazione dei regolamenti per l’esecuzione della 
legge sulle IIPPAB; 
 

  Visto il D.P.R. n. 636 del 30.08.1975 – norme di attuazione dello statuto in materia di 
pubblica beneficenza ed opere pie; 
 

  Vista la L.R. n. 22 del 09.05.1986 – riordino delle IIPPAB; 
 

  Vista la L. n. 127 del 17.05.1997 – misure urgenti per lo snellimento degli atti amministrativi 
di decisione e di controllo; 
 

  Vista la L.R. n. 19 del 20.06.1997 – criteri per le nomine e designazione di competenza 
regionale; 
 

  Vista la L. n. 328 art. 10 del 08.11.2000; 
 

  Visto il D.Lgs. n. 207 del 04.05.2001 di riordino del sistema delle IIPPAB a norma dell’art. 10 
della L. n. 328/2000; 

 
DELIBERA n. 85 

 
OGGETTO: Incarico Segretario/Direttore dell’IPAB S. Genchi Collotti di Cefalù ai sensi 

dell’art. 31 della Legge 17.07.1890 n. 6972  
 

L’anno Duemilaventicinque addì Dodici del mese di Dicembre alle ore 10:00   in Cefalù nella 
sede dell'Ente, Si è riunito il Consiglio di Amministrazione nelle persone dei Signori: 

 

 PRESENTI ASSENTI 
1. Don Giuseppe Licciardi Presidente X  
2. Dott. Salvatore Muffoletto  Vice Presidente X  
3. Avv. Giuseppe Lauricella Consigliere X  
4. Dott. Salvatore Portera Consigliere X  

 

Con l’assistenza del Segretario, il Consigliere più giovane, Dott. Salvatore Portera. 
Dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità dell’adunanza, il Presidente, Don 

Giuseppe Licciardi, dichiara aperta la seduta. 
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  Visto il D.P. n. 23 Serv.4/SG del 30.01.2025 di approvazione nuovo Statuto dell’IPAB S. 
Genchi Collotti di Cefalù (PA); 
 

  Visto il D.A. n. 34/GAB del 31.03.2025 relativo alla nomina dei singoli Consiglieri che 
ricostituisce il Consiglio di Amministrazione di questa IPAB per un quadriennio 2025 – 2029; 
 

  Premesso: 
 

- che le funzioni di Segretario/Direttore dell’Opera Pia “Salvatore Genchi Collotti” sono state 
svolte mediante incarichi esterni; 
 

- che per garantire la funzionalità dell’Ente si rende necessario provvedere alla proroga del 
Segretario, per la gestione dell’attività istituzionale in base a quanto previsto dalla 
normativa vigente in materia di IPAB al fine di garantire la gestione della struttura; 

 

- che al momento vi è la necessità di sopperire alla copertura della succitata figura prevista 
nella pianta organica di questo Ente; 

 

  Dato atto che al momento la situazione finanziaria dell’ente non consente assunzioni di 
personale a tempo pieno per la copertura del suddetto posto;  
 

  Visto l’art. 31 della Legge 17 luglio 1890 n. 6972 che prevede che “le istituzioni pubbliche di 
assistenza e beneficienza hanno facoltà di valersi per l’amministrazione loro affidata dei dipendenti 
in servizio impiegati al Comune, ovvero in altra Istituzione Pubblica di assistenza e Beneficienza”; 
 

  Visto l’art. 23 del CCNL del 16.11.2022, che disapplica e sostituisce l’art. 14 del CCNL del 
22.01.2004 nonché l’art. 17, comma 6 del CCNL del 21.05.2018, consente agli Enti locali la 
possibilità di avvalersi di personale di altri Enti ed amministrazioni del medesimo comparto Regioni 
e Autonomie Locali, nel rispetto delle precise condizioni e modalità ivi stabilite; 
 

  Precisato che la superiore modalità di ingaggio consente all’Ente rilevanti economie in 
considerazione del fatto che il livello di inquadramento di tale figura è particolarmente elevato; 
 

  Premesso: 
- che con delibera commissariale n. 24 del 24.04.2024, che qui si richiama integralmente, è 

stato conferito l’incarico di Segretario / Direttore dell’IPAB “S. Genchi Collotti” alla Dott.ssa 
Dilaila Caramanna con scadenza al 30.09.2024; 

 

- che è stato approvato lo schema di convenzione tra l’O.P. “S. Genchi Collotti” di Cefalù e 
l’IPAB Istituto di Beneficenza e Scolastico “Sac. M. Scriffignano Siscaro” di Agira al fine di 
definire tempi, modalità e obblighi inerenti l’utilizzazione a tempo parziale della dipendente 
Dott.ssa Dilaila Caramanna; 

 

- che la convenzione, sottoscritta in data 24.04.2024, non attiva né nuove assunzioni, né 
mobilità, ma favorisce in piena legittimità lo svolgimento della prestazione lavorativa a 
scavalco in due Enti, per cui il dipendente in oggetto conduce un unico rapporto di lavoro in 
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parte nell’ente da cui dipende in parte nell’ente a scavalco; 
 

  Visto il provvedimento di nomina n. 24 del 24.04.2024, dell’incarico di Segretario / 
Direttore dell’IPAB S. Genchi Collotti di Cefalù alla dott.ssa Dilaila Caramanna fino alla data di 
scadenza dell’incarico Commissariale ovvero al 30.09.2024 ed i successivi atti deliberativi 
commissariali di proroga come di seguito elencati: 

 Delibera commissariale n. 80 del 19.09.2024; 
 Delibera commissariale n. 121 del 27.12.2024;  
 Delibera commissariale n. 4 del 27.01.2025; 
 Delibera commissariale n. 24 del 10.03.2025; 

 

  Considerata l’approssimarsi della data di scadenza dell’incarico di Segretario / Direttore al 
31.12.2025, come da ultima proroga disposta con deliberazione del C.d.A. n. 66 del 18.07.2025; 
 

  Osservato che il rapporto fiduciario che intercorre tra il Consiglio di Amministrazione e il 
Segretario/Direttore induce questo Organo, insediatosi il 09.04.2025, ad individuare una figura 
avente specifica ed adeguata competenza e professionalità in materia di Enti Locali, Diritto 
Amministrativo e ordinamento delle IPAB; 
 

  Considerato che l’Ente versa in una situazione di estrema difficoltà economico / finanziaria 
che le varie attività sono state seguite, coordinate e realizzate per questo Ente dal Segretario / 
Direttore Dott.ssa Dilaila Caramanna, avente conoscenza e competenza in materia, che le stesse 
rivestono carattere di estrema delicatezza e non permettono eventuali interruzioni o soluzioni di 
continuità; 
 

  Vista la disponibilità dell’IPAB Istituto Scriffignano con la quale il Presidente dell’Ente, Don 
Carmelo Giunta, ha comunicato che procederà al rilascio del Nulla Osta alla dipendente Dilaila 
Caramanna per l’espletamento dell’incarico di Segretario / Direttore presso O.P. “S. Genchi Collotti” 
di Cefalù ai sensi dell’art. 31 della legge n. 6972/1980, revisionando la convenzione firmata tra i due 
Enti in data 24.04.2024 a norma dell’art. 23 del CCNL del 16.11.2022; 
 

  Osservato:  
- che nell’ambito della disciplina dell’art. 23 del CCNL del 16.11.2022 il rapporto di lavoro è e 

resta sempre unico e di esso è titolare esclusivamente l’ente di appartenenza del 
lavoratore; la clausola contrattuale, infatti, consente a due Enti di utilizzare lo stesso 
lavoratore ma solo nell’ambito dell’orario complessivo cui lo stesso è tenuto, sulla base del 
proprio contratto individuale, presso l’ente di appartenenza, attraverso una distribuzione 
dello stesso secondo le previsioni della convenzione di utilizzazione; 
 

- che lo stesso articolo al comma 1 prevede che gli Enti Locali “Al fine di soddisfare la migliore 
realizzazione dei servizi istituzionali e di conseguire una economica gestione delle risorse, gli 
enti possono utilizzare, con il consenso dei lavoratori interessati, personale assegnato da 
altri enti cui si applica il presente CCNL per periodi predeterminati e per una parte del tempo 
di lavoro d’obbligo, mediante convenzione”; 
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  Atteso: 
- che l’utilizzazione di personale di altri enti locali ai sensi dell’art. 23 del menzionato CCNL, 

diversamente da altre forme di utilizzo aventi analoghe finalità non pare, stricto iure, 
assimilabile in via generale ad un’assunzione in senso tecnico, neppure nella forma a tempo 
parziale; 
 

- che in tal senso orientano sia la lettera dello stesso art. 23, comma 2, della disposizione 
contrattuale, a norma del quale “Il rapporto di lavoro del personale utilizzato a tempo 
parziale è gestito dall’ente di provenienza, titolare del rapporto stesso, previa acquisizione 
dei necessari elementi di conoscenza da parte dell’ente di utilizzazione”, che il testo della 
dichiarazione congiunta n. 10 allegata al contratto collettivo del 22.01.2004, nella quale si 
legge che la disciplina complessiva dell’ex art. 14 (personale distaccato a tempo parziale) 
intende offrire agli enti interessati una regolazione uniforme ed innovativa relativamente 
alla utilizzazione del personale cosiddetto “a scavalco” che viene praticata da tempo e in via 
di fatto in modo particolare dagli enti di ridotte dimensioni demografiche. Il predetto 
articolo prende in considerazione, quindi, disciplinandola compiutamente, la condizione dei 
lavoratori che, fermo restando la unitarietà e la unicità del rapporto di lavoro, sono 
legittimati a rendere le proprie prestazioni lavorative, ordinarie e straordinarie, a favore di 
due datori di lavoro”; 

 

  Considerato che la dipendente Dott.sa Dilaila Caramanna ha manifestato la propria 
disponibilità a continuare l’incarico di che trattasi fino a che non venga individuato un nuovo 
Segretario/Direttore e comunque non oltre la data del 31.12.2026 e che le prestazioni di lavoro 
presso l’IPAB Genchi Collotti da parte della stessa: 

- avverranno senza interferire sulla piena operatività del dipendente presso l'Ente di 
appartenenza; 

- non determinano situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi o di incompatibilità; 
- si configurano come strumenti di arricchimento e crescita professionale del dipendente 

stesso, con potenziali e positive ricadute sull'apporto dello stessa in favore dell'Ente di 
appartenenza; 

 

  Ravvisata, per le motivazioni sopra esposte, la necessità di prorogare l’incarico di che 
trattasi alla Dott.ssa Dilaila Caramanna, fino alla data del 31.12.2026 anche per continuità 
amministrativa e al fine di non creare soluzioni di continuità nella gestione dell’ente creando grave 
nocumento e blocco della stessa; 
 

  Tenuto presente che con specifico riferimento alle modalità di corresponsione del 
compenso, non vi sono riferimenti normativi e che dunque non può che richiamarsi, in via 
analogica, la disciplina espressamente dettata per gli incarichi di reggenza e supplenza dei segretari 
comunali e provinciali la quale prevede che il compenso deve essere non superiore al 25% della 
retribuzione complessiva in godimento di cui all’art. 37 comma 1, lett. da A) ad E) del CCNL 
16/5/2001, oltre rimborso spese viaggio dal comune di servizio all’ente, secondo i parametri di 1/5 
costo benzina/Km; 
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DELIBERA 
 

  Per le motivazioni meglio specificate in premessa, e che di seguito si intendono 
integralmente riportate: 
 

1. di affidare, l’incarico di Segretario / Direttore dell’IPAB S. Genchi Collotti di Cefalù alla 
dott.ssa Dilaila Caramanna, nata ad Enna Il 02.08.1981 C.F. CRMDLL81M42C342T ed ivi 
residente in Agira, fino alla data del 31 Dicembre 2026 anche per continuità amministrativa 
e al fine di non creare soluzioni di continuità sia nella gestione dell’ente creando grave 
nocumento e blocco della stessa; 
 

2. di approvare lo schema di convenzione allegato alla presente deliberazione per formare 
parte integrante e sostanziale (Allegato A) e demandare al Presidente dell’Ente la 
sottoscrizione della stessa e l’adozione dei conseguenti atti gestionali; 

 

3. di stabilire un compenso pari al 25% della retribuzione complessiva in godimento quale 
quali altri redditi assimilati, di cui all’art. 37 comma 1, lett. da A) ad E) del CCNL 16/5/2001, 
determinato in € 650,00, lordo mensile, oltre rimborso spese viaggio dal comune di servizio 
all’Ente; 

 

4. di impegnare la somma complessiva di € 7.800,00 al capitolo U.01.002.0170 “Compensi al 
personale” al corrispondente capitolo del bilancio di previsione esercizio 2025; 

 
5. di procedere all’impegno spesa per l’indennità chilometrica, relativa alle missioni 

necessarie che verranno effettuate per l'espletamento dell’incarico di Segretario / Direttore 
previa presentazione delle note spese da parte della stessa, al capitolo U.01.002.0200 
“Rimborso spese agli organi dell’Ente e ai dip.” - del bilancio di previsione dell’esercizio 
2026.  
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IL PRESENTE VERBALE, PREVIA LETTURA ED APPROVAZIONE, VIENE SOTTOSCRITTO COME PER LEGGE 

 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
 
 

IL SEGRETARIO 

F.to Dott.ssa Dilaila Caramanna 

 

IL VICE PRESIDENTE 

F.to Dott. Salvatore Muffoletto 

 

I CONSIGLIERI 

F.to Avv. Giuseppe Lauricella 

F.to Dott. Salvatore Portera 

IL PRESIDENTE 

F.to Don Giuseppe Licciardi 

 

 

 
Per la regolarità Amministrativa, Tecnica e Contabile si esprime parere favorevole. 
 
            Cefalù, 12.12.2025                                       

IL SEGRETARIO 
F.to Dott.ssa Dilaila Caramanna 

 
 

                                       
 
 

Certificato di Pubblicazione 
 

Il sottoscritto Segretario, certifica che la presente deliberazione, divenuta esecutiva, è stata pubblicata all’albo Pretorio dell’IPAB.  
 
      Cefalù, lì ____________________                                       

IL SEGRETARIO 
 Dott.ssa Dilaila Caramanna 

 
 

 

 


