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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
 

 Vista la L. n. 6972 del 17.07.1890 – c.d. “Legge Crispi” contenente norme sulle Istituzioni Pubbli-
che di Assistenza e Beneficenza (IIPPAB), che trova ancora parziale applicazione in materia di Opere 
Pie, nel territorio della Regione Siciliana; 
 

 Visto il R.D. n. 99 del 05.02.1891 – Approvazione dei regolamenti per l’esecuzione della legge 
sulle IIPPAB; 
 

 Visto il D.P.R. n. 636 del 30.08.1975 – Norme di attuazione dello Statuto in materia di pubblica 
beneficenza ed Opere Pie; 
 

 Vista la L.R. n. 22 del 09.05.1986 – Riordino delle IIPPAB; 
 

 Vista la L. n. 127 del 17.05.1997 – Misure urgenti per lo snellimento degli Atti Amministrativi di 
decisione e di controllo; 
 

 Vista la L.R. n. 19 del 20.06.1997 – Criteri per le nomine e designazione di competenza regionale; 
 

 Vista la L. n. 328 art. 10 del 08.11.2000; 
 

 Visto il D.Lgs. n. 207 del 04.05.2001 di riordino del sistema delle IIPPAB, a norma dell’art. 10 della 
L. n. 328/2000; 

 

DELIBERA n. 7 
 

OGGETTO: Proroga tecnica incarico a tempo determinato parziale per un periodo di 
mesi 18 della figura professionale di “Assistente Sociale”, categoria D1 del CCNL Area Comparto 
Funzioni Locali – IPAB – Sig.ra Fragale Giuseppina 
 

L’anno Duemilaventisei addì Due del mese di Aprile alle ore 10.00 in Cefalù nella sede 
dell’Ente, Si è riunito il Consiglio di Amministrazione nelle persone dei Signori: 

 

 PRESENTI ASSENTI 
1. Don Giuseppe Licciardi Presidente X  
2. Dott. Salvatore Muffoletto Vice Presidente X  
3. Avv. Giuseppe Lauricella Consigliere X  
4. Dott. Salvatore Portera Consigliere X  

 
Con l’assistenza del Segretraio in carica, Dott.ssa Dilaila Caramanna. 
Dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità dell’adunanza, il Presidente, Don 

Giuseppe Licciardi, dichiara aperta la seduta. 
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 Visto il D.P. n. 23 Serv.4/SG del 30.01.2025 di approvazione nuovo Statuto dell’IPAB “S. Genchi 
Collotti” di Cefalù (PA); 

 Visto il D.A. n. 34/GAB del 31.03.2025 relativo alla nomina dei singoli Consiglieri che ricostituisce 
il Consiglio di Amministrazione di questa IPAB per un quadriennio 2025 – 2028; 

 Vista la deliberazione n. 6/E/13 del 30.5.2013 con la quale è stata approvata la pianta organica 
della casa di riposo in funzione ai succitati standards ai fini della copertura del servizio e delle attività 
previste; 

 Visto il D.R.S. n. 877 del 29.5.2019 con il quale si è disposta la iscrizione all’albo regionale di cui 
all’art. 26 della L.R. 22/86 della struttura in questione alla sezione “Anziani” Tipologia “Casa di Ri-
poso” per n. 24 utenti accolti;  

 Vista la deliberazione n. 01 del 13.02.2026 recante “Approvazione del Piano Integrato di Attività 
ed Organizzazione (PIAO) 2026/2028; 

Premesso: 
 che il D.P. n. 158 del 4.6.1996 con il quale sono stati definiti gli standards strutturali e orga-

nizzativi nonché il decreto presidenziale 4 giugno 1996, n. 40 recante “Approvazione degli
schemi di convenzione-tipo per le gestioni da parte dei comuni della Regione dei servizi so-
cio-assistenziali previsti dalla legge regionale 9 maggio 1986, n. 22” che prevedono, tra le
figure professionali obbligatorie ai fini del loro rispetto, la presenza di “un assistente sociale
(anche in convenzione)”;

 che con la deliberazione n. 19 dell’8.9.2021 è stato indetto un avviso pubblico per l’affida-
mento di un incarico di collaborazione per la figura professionale di “Assistente sociale” ai
sensi dell’art. 7 comma 6 del Decreto Legislativo n. 165/2001 mediante valutazione dei titoli
e successivo colloquio di valutazione, così come previsto dal bando di selezione;

 che con la deliberazione n. 21 del 5.10.2021 è stato approvato il verbale di valutazione dei
titoli e del colloquio e, quindi, della relativa graduatoria per il conferimento dell’incarico
triennale di Assistente Sociale come da allegato parte integrante dell’atto deliberativo;

 che con la medesima deliberazione è stato conferito l’incarico triennale di Assistente Sociale
alla Dott.ssa Fragale Giuseppina nata a Termini Imerese il 10.01.1995 e residente a Caccamo
(PA) Via Toselli, 5 che ha riportato il punteggio maggiore e, pertanto si è collocata prima in
graduatoria ed è stato contestualmente autorizzato il Commissario Straordinario pro tem-
pore alla stipula del relativo Disciplinare di Incarico, fissando l’incarico in 18 ore settimanali;

 che con il Disciplinare di incarico sottoscritto dai soggetti interessati in data 12.10.2021 è
stato conferito il succitato incarico alla Dott.ssa Fragale Giuseppina per la durata di mesi 36
a decorre dalla sottoscrizione dello stesso, organizzate in n. 18 ore settimanali;
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 che con la deliberazione n. 07 dell’1.3.2022 è stato disposto l’aumento di n. 5 ore settimanali
ad integrazione di quelle già previste per un totale di n. 23 ore settimanali, fermo restando
la scadenza del succitato contratto;

 che con deliberazione commissariale n. 87 dell’8.10.2024 si è proceduto all’affidamento
dell’incarico alla Dott.ssa Fragale Giuseppina, già selezionata con la procedura sopra citata,
e, pertanto, già contrattualizzata a tempo determinato in regime di convenzione per anni tre
con scadenza al 11.10.2024, e, pertanto al suo rinnovo e alla stipula del nuovo relativo con-
tratto a tempo determinato per la durata di dodici (12) mesi, dal 12.10.2024 al 11.10.2025,
per la qualifica e mansioni di Assistente Sociale Cat. D1 del CCNL., articolato in quattro giorni
e n. 25 ore settimanali;

 che con deliberazione del CdA n. 75 del 23.09.2025 è stato prorogato, per ulteriori mesi 6, il
contratto a tempo determinato per 25 ore settimanali della Dott.ssa Fragale Giuseppina a
decorrere dal 11.10.2025 e con scadenza il 10.04.2026;

Preso atto che il succitato contratto a tempo determinato con la Dott.ssa Fragale Giuseppina è 
in scadenza alla data 10.04.2026 e che, pertanto, è necessario assicurare la presenza presso l’IPAB 
della corrispondente figura professionale prevista in organico all’Ente come da standards organiz-
zativi regionali per le case di riposo per anziani così come previsto dal D.P. n. 158 del 4.6.1996 non-
ché dal decreto presidenziale 4 giugno 1996, n. 40 recante “Approvazione degli schemi di conven-
zione-tipo per le gestioni da parte dei comuni della Regione dei servizi socio-assistenziali previsti 
dalla legge regionale 9 maggio 1986, n. 22”; 

Premesso che a causa del divieto di nuove assunzioni e del conseguente blocco delle stesse, 
come previsto sia dal comma 10 dell’art. 1 della l.r. 25/2008 (la cui applicazione per le II.PP.A.B. 
presenta numerosi dubbi applicativi), sia dalle successive direttive regionali n. 30710 del 07.08.2014, 
n. 28976 del 09.09.20215 e n. 8455 del 17.03.2016, non è possibile assicurare il rispetto degli stan-
dard organizzativi e la continuità dei servizi se non con il ricorso alla proroga dei contratti a tempo
determinato o alla assunzione a tempo determinato, quale unica strada obbligata per non incorrere
nel blocco delle attività e nell’interruzione del pubblico servizio;

Considerato 
 che l’Ente con il personale in organico non è nelle condizioni di erogare i servizi istituzional-

mente previsti a favore degli anziani ricoverati non avendo personale a tempo indeterminato
e, quindi si rende necessario garantire la continuità del servizio;

 che l’Ente assume il personale a tempo determinato esclusivamente nei casi necessari per
assicurare i servizi essenziali e la continuità del pubblico servizio;

 che, pertanto, per i motivi sopra riportati, per le sostituzioni del personale in scadenza, non
è possibile individuare alcuno strumento alternativo alla proroga temporanea o alla assun-
zione a tempo determinato, che di fatto diventa l'unica ipotesi percorribile per far fronte alle
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esigenze temporanee di personale senza incorrere nell'interruzione di pubblico servizio ed 
arrecare pregiudizio agli anziani ospiti accolti; 

 che ad oggi non si è in possesso di una graduatoria e quindi un elenco utile ai fini del reperi-
mento di ulteriori e diverse unità di personale avente il profilo professionale richiesto, “As-
sistente Sociale” Cat. D1 del CCNL Area Comparto Funzioni Locali – IPAB;

 che il permanere delle difficoltà ad avviare in tempi brevi una apposita procedura selettiva
e, soprattutto, di avere la certezza di riuscire nei medesimi tempi ad acquisire la disponibilità
e le candidature di personale adeguato avente il profilo professionale e la competenza ri-
chiesta con pregiudizio della continuità amministrativa e, soprattutto, del servizio pubblico
in assenza dei requisiti di legge ai fini della gestione della casa di riposo;

 che i rinnovi dei rapporti di lavoro a tempo determinato devono rispettare l'intervallo di 10
giorni in caso di contratti sino a 6 mesi e di 20 giorni in caso di contratti oltre 6 mesi, fermo
restando il limite di 36 mesi complessivi, ai sensi dell'art. 60 del CCNL Funzioni locali;

 che per le proroghe resta in vigore l'art. 21 del D.Lgs. n. 81/2015 secondo il quale il contratto
a tempo determinato può essere prorogato sino ad un massimo di 5 volte nell'arco di 36
mesi;

 che, sempre ai sensi del succitato art. 21 del D.Lgs. n. 81/2015, lo specifico contratto a tempo
determinato della sig.ra Fragale Giuseppina potrà essere prorogato a decorrere dal
11.04.2026 sino ai prossimi 18 mesi;

Ritenuto, come sopra specificato, di dover provvedere alla proroga contrattuale in questione 
senza soluzione di continuità a garanzia del proseguimento del pubblico servizio e, alla luce di 
quanto sopra esposto, e, quindi, di voler prorogare il contratto della Dott.ssa Fragale Giuseppina per 
l’incarico di “Assistente Sociale” Cat. D1 del CCNL Area Comparto Funzioni Locali – IPAB mediante 
contratto a tempo parziale determinato per ore 25 settimanali per la durata di mesi 18 a decorrere 
dal 11.04.2026 così come consentito dalla norma con scadenza il 10.10.2027 e, quindi, con le me-
desime modalità e forme inserite nel contratto che si proroga; 

Preso atto che la Dott.ssa Fragale Giuseppina è stata contattata dal Presidente dell’Ente che ha 
acquisito la disponibilità della proroga del contratto sopra citato per la durata di 18 mesi; 

Ritenuto di dover trasmettere, allo studio Associato Petrì di Palermo, la comunicazione per la 
proroga per mesi 18 del contratto della Dott.ssa Fragale Giuseppina per porre in essere le procedure 
di formalizzazione della suddetta proroga al fine di garantire la prosecuzione dell’attività di assi-
stenza agli anziani ospiti presso questa IPAB e per le motivazioni sopra esposte; 

Ritenuto, inoltre, di dover imputare la spesa relativa a carico degli appositi conti del bilancio 
economico annuale del bilancio 2026 e 2027;  



Via Maestro Pintorno, 1 - 90015 Cefalù (PA) 
C.F. 82000190825
tel: 0921421140 cell: 3921987472
email: ipab.genchicollotti@gmail.com
pec: ipab.genchicollotti@pec.it

www.casaperanzianigenchicollotti.it 

Visto il vigente CCNL Area Comparto Funzioni Locali – IPAB; 

DELIBERA 

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono ripetute e trascritte: 

1. di procedere alla proroga del contratto a tempo determinato per la durata di 18 mesi, dal 
11.04.2026 al 10.10.2027, della Dott.ssa Fragale Giuseppina nata a xxxxxxxxxx il 
xxxxxxxxx e residente a xxxxxxxxxxxxxxxx, per la qualifica e mansioni di “Assi-stente 
Sociale” inquadrata Cat. D1 CCNL Area Comparto Funzioni Locali – IPAB mediante 
contratto a tempo parziale e determinato per ore 25 settimanali, senza soluzione di conti-
nuità con il precedente ai fini del proseguimento del pubblico servizio, così come previsto e 
consentito dall’art. 21 del D.Lgs. n. 81/2015 e dall'art. 60 del CCNL Funzioni locali, e, quindi, 
con le medesime modalità e forme inserite nel contratto che si proroga;

2. di prorogare il sopra detto incarico temporaneo e straordinario, indifferibile ed urgente, ne-
cessario per il mantenimento degli standard previsti dal Decreto Presidenziale 29 giugno 
1988, dando atto e comunicando agli interessati che qualora dovesse intervenire, in costanza 
di incarico, lo scioglimento dell’IPAB e la sospensione delle attività, ai sensi dell’art. 34 della
l.r. 22/86, di fatto tutti gli incarichi a tempo determinato decadrebbero anticipatamente;

3. di attribuire al suddetto personale, così come individuato secondo gli articoli che precedono, il 
trattamento economico mensile lordo di cui al CCNL applicato per il livello D la categoria 1 e 
la qualifica di “Assistente Sociale”, oltre ad eventuali elementi accessori come per legge;

4. di imputare la spesa relativa a carico degli appositi conti nel costituendo Bilancio Economico 
Annuale di Previsione 2026 e 2027;

5. di provvedere alla pubblicazione legale del presente atto all’Albo nel sito istituzionale 
dell’Ente;

6. di disporre, ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013, la pubblicazione nella sezione “Ammi-
nistrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’IPAB;

7. per quanto non espressamente previsto nella presente delibera si fa rinvio alla normativa 
statale e regionale che disciplina la materia ed ai principi fondamentali posti a base della 
norma di settore;

8. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva;

Letto, approvato e sottoscritto 
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IL PRESENTE VERBALE, PREVIA LETTURA ED APPROVAZIONE, VIENE SOTTOSCRITTO COME PER LEGGE 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

IL SEGRETARIO 

F.to Dott.ssa Dilaila Caramanna

IL VICE PRESIDENTE 

F.to Dott. Salvatore Muffoletto

I CONSIGLIERI 

F.to  Avv. Giuseppe Lauricella

F.to Dott. Salvatore Portera

IL PRESIDENTE 

F.to Don Giuseppe Licciardi

Per la regolarità Amministrativa, Tecnica e Contabile si esprime parere favorevole. 

  Cefalù, 02/04/2026 
IL SEGRETARIO 

F.to Dott.ssa Dilaila Caramanna

Certificato di Pubblicazione 

Il sottoscritto Segretario, certifica che la presente deliberazione, divenuta esecutiva, è stata pubblicata all’albo Pretorio 
dell’IPAB.  

  Cefalù, 07/04/2026 
IL SEGRETARIO 

F.to Dott.ssa Dilaila Caramanna


